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oregime geral das contraor-

denacoes (RGCCY), ao

contrario do regime penal,
as sancdes ndo prosseguem fins
retributivo punitivos nem de resso-
cializacio do infrator, mas antes e
sobretudo conduzir o infrator ao
cumprimento das regras, dissua-
dindo condutas ilicitas. Além disso,
no RGCC afastamo-nos da andlise
do efeito de culpa ética, pelasimples
razdo que o juizo de culpa se funda
apenas na atribuicdo ao agente da
responsabilidade social do facto.

Assim, a adverténcia devia assumir
um papel fundamental para serem
atingidos os objetivos acima enun-
ciados. Com efeito, nio nos encon-
tramos no dominio da protecio de
bens juridico fundamentais, esses,
sim, do ambito do direito penal!

Por outro lado, atentos os objetivos
subjacentes ao regime contraorde-
nacional, designadamente em setores
com regulamentacio nova e ainda por
muitos desconhecida? com costu-
meira remissdo parao RGCC, muitas

T DL n.? 433/82, de 27 de outubro.

2 E o caso da matéria relativa a seguranca e combate ao racismo, a xenofobia e a intolerdncia nos espetdculos desportivos, Lei n.® 39/2009,
de 30 de julho, e da matéria que regula as praticas comerciais com reducio de preco nas vendas a retalho praticadas em estabelecimentos
comerciais, com vista ao escoamento das existéncias, ao aumento do volume de vendas ou a promover o lancamento de um produto nio
comercializado anteriormente pelo agente econdémico, DL n.* 70/2007, de 26 de marco, todas com recentes e importantes alteragoes.
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vezes ndo se justifica fazer seguir um
processo, com as despesas e encargos
inerentes, caso as finalidades estejam
atendidas.

Existem, ha muito, regimes contraor-
denacionais setoriais que consagram
aadverténcia.®

No contexto laboral e da seguranga
social 4 a funcio pedagdgica, de
formacéo e orientacdo € af consagrada
e assegurada umavez que se o infrator
atuar em violacdo das medidas reco-
mendadas no auto de adverténcia, a
coima pode ser elevada até ao valor
minimo do grau que corresponda
a infracdo praticada com dolo.
Como podemos ler na Separata de
Prontudrio de Direito de Trabalho®:
“.. 0 auto de adverténcia fica na
esfera do advertido como um sinal,
um ferrete...”.

Noutro plano setorial, pela Lei
quadro das contraordenacoes
ambientais, art.®47.°-A,

a adverténcia também veio ocupar o
seu lugar, sendo eficaz.

O instituto da adverténcia mostra-se
consagrado no cédigo de mercado
de valores mobilidarios, CMVM, art.®
413.° (aqui visa-se reforcar os meca-
nismos de controlo e organizacio
interna das pessoas coletivas®) e no
regime aplicdvel as contraordena-
¢Oes aeronauticas civis, art.* 19.°
do DL n.? 10/2004, de 9 de janeiro.

Nio se trata de um instituto de arqui-
vamento com dispensa de pena ou de
suspensido provisoria do processo’,
ouleide cleméncia® ou de um meca-
nismo de suspensio da san¢io’, ou
de execucio da sancdo', ou de nio
aplicacio ou de reducio da coima',
de dispensa e atenuacio especial das
coimas®? de dispensa ou reducéo de
coima®®, de dispensa de coima no
ambito do art.® 559.2, do Cdédigo do
Trabalho, ou de admoestacao™, mas
antes um instituto com indicacio
das medidas de regularizacio das
irregularidades sandveis e dos
respetivos prazos de cumprimento
mediante elaboracio de auto.
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O legislador tem procurado progredir,
mas apenas de forma pontual.

Veja-se o Regime Juridico das
Contraordenacées Econdmicas,
com a devida nota para o regime de
adverténcia®, o disposto na Lei n.®
58/2019, de 8 de agosto no que diz
respeito ao tratamento de dados
pessoais e alivre circulacio desses
dados. O art.? 39.2 n.°3 da referida
Lei determina que, exceto em caso
de dolo, ainstauracio de processo de
contraordenacio depende de prévia
adverténcia do agente, por parte da
CNPD, para cumprimento da obri-
gacido omitida ou reintegracdo da
proibicdo violada em prazo razodvel.

Se assim é, porque esperamos
entdo para estender aimportancia
da adverténcia no RGCC?

A ideia ndo é nova, mas hoje em dia
torna-se imperiosa. O Professor
Eduardo Correia defendia uma maior
incidéncia do principio da oportu-
nidade no dmbito do ilicito de mera
ordenacio social, como fator de
eficicia.

Artigo em livro de coautoria https:/flwww.wook.pt/livrofjornadas-de-direito-das-contraordenacoes/23357130 , pagina 55 a 63.

4 Regime processual aplicdvel as contra-ordenacdes laborais e de seguranca social, Lei n.® 107/2009, de 14 de setembro, art.%s 10.2, n.° 1, alinea

d)en.22 alineab)e 19.2, n.2 4.

5 CES, Coimbra editora, pdgina 174 e segs, https:/fwww.rrp.pt/_applications/app_rrp/_assets/images/Rodrigo_Lourenco_auto_advertencia.pdf

Crimes e contra-ordenacdes no novo cédigo dos valores mobilidrios, https:/fwww.cmvm.pt/pt/EstatisticasEstudosEPublicacoes/CadernosD

oMercadoDeValoresMobiliarios/Documents/C07FredericoCostaPinto2.pdf, pdgina 383 e 387 (procedimento de adverténcia, art.2 413.2, do

CMVM).

Institutos do processo criminal previstos para penas e nio para coimas.

contraordenacio por infracio as normas nacionais de concorréncia.

Lei n.® 39/2006, de 25 de agosto que estabeleceu o regime juridico da dispensa e da atenuacio especial da coima em processos de

° DL n.? 10/2004, de 9 de janeiro, art.® 29.2 do regime aplicdvel as contraordenacgdes aeronduticas civis, ou do art.® 415.°, do CMVM -DL n.°
486/99, de 13 de novembro na sua 42.2 versdo - a mais recente (DL n.2 144/2019, de 23/09).

10 Art.? 223.2 do DL n.? 298/92, de 31 de dezembro, regime geral das instituicoes de crédito e sociedades financeiras, RGICSF.

Art.? 30.° Lei n.? 15/2001, de 5 de junho, regime geral das infracdes tributdrias.
Art.® 32.°, da Lei n.2 15/2001, de 5 de junho, regime geral das infra¢des tributdrias.

Art.® 78.2 ¢ 79.2 da Lei n.® 19/2012, de 8 de maio, novo regime juridico da concorréncia.

4 RGCC, art.® 51.2, art.* 47.°-A da Lei n.® 50/2006, de 29 de agosto, concretizado, por exemplo, na previsio do regulamento n.* 8/2019, de
2019-01-03, Regulamento de Fiscalizacio dos Servicos de Gestéo de Residuos Urbanos e Limpeza do Espaco Publico no Municipio do Porto
(https//dre.pt/home/-/dre/117575360/details/maximized ).

5 Decreto-Lei n.? 9/2021, de 29 de janeiro.
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Em tempos de pandemia onde
o regime'® legal é exigente, com
o agravamento das dificuldades
econdmicas, com implicacOes na
saude fisica e mental, perante a
tendéncia, por saturacdo, de serem
invocadas causas justificativas que,
amiude, se revelam inexistentes,
exige-se a consagracao mais
alargada de um regime de adver-
téncia, naturalmente a par de outras
medidas’'"® mas niao imediata-
mente de previsio de punicio no
plano penal ou de agravamento
de coimas, inclusivamente, com
permissao de cobranca imediata
da coima aplicavel no momento da
verificacio da infragio 19.

Com o legislador a aperfeicoar,
e bem, o combate as infracoes
contraordenacionais e sua punic&o®,
urge prevenir, a montante, o

desfecho condenatdrio, por vezes
muito pesado, dos processos
contraordenacionais.

Se a administracdo publica (AP) visa
a prossecucio do interesse publico,
respeitando os direitos e interesses
legalmente protegidos;

se 0s Orgdos e agentes administrativos
estdo subordinados a Lei e devem
atuar com respeito pelos principios
daigualdade, da proporcionalidade,
da justica, da imparcialidade e da
boa-té, artigo 266.2 da CRP;

se a AP estd vinculada a Lei e, no
caso da existéncia de margem de
livre decisdo administrativa (discri-
cionariedade em sentido estrito e
margem de livre apreciacio), também
estd vinculada aos principios funda-
mentais ou gerais da atividade

administrativa, designadamente
dever de prossecucio do interesse
coletivo, dever de imparcialidade,
dever de nio discriminacio e dever
de proporcionalidade;

se temos, em varios regimes seto-
riais, uma boa experiéncia quanto
ao procedimento de adverténcia?;

deve entdo ser alargada, numa
revisdo a realizar ao RGCC, a
possibilidade de aplicagdo do
procedimento de adverténcia pelas
autoridades administrativas.

Fica, pois, a terminar, o apelo a
Ordem dos Advogados? para que
intervenha, no ambito das suas
atribui¢des®, para democratizar o
regime de adverténcia no universo
contraordenacional geral®

16 Art.? 62.° da Lei n.® 27/2006, de 3 de julho, lei de bases da protecio civil para que o art.® 43.° do Decreto n.? 2-B/2020, de 2 de abril de
2020 da presidéncia do conselho de ministros remete, o Decreto-Lei n.2 37-A/2020 de 15 de julho-regime sancionatdrio aplicdvel ao
incumprimento dos deveres estabelecidos por declaracio da situagéio de alerta, contingéncia ou calamidade) que estabelece o regime
contraordenacional, no &mbito da situacio de calamidade, contingéncia e alerta, constando do seu art.® 9.2 remissdo para o RGCC.

17" Como, por exemplo, a obrigatoriedade de o arguido ser representado na fase administrativa e judicial, quanto a processos

contraordenacionais, por mandatdrio.

8 Veja-se o Decreto-Lei n.® 6-A/2021, de 14 de janeiro que altera o regime contraordenacional no ambito da situacio de calamidade,

contingéncia e alerta e agrava a contraordenacio relativa ao teletrabalho obrigatdrio durante o estado de emergéncia que, no seu art.® 7.2,
remete para a Lei n.® 107/2009, de 14 de setembro, art.® 10.2, n.® 2 b). Ora, essa Lei alude a autos de adverténcia, mas apenas em caso de
infracoes classificadas como leves e das quais ainda ndo tenha resultado prejuizo grave para a seguranca social. Portanto, nio a situacoes
previstas de agravamento de coimas, Decreto-Lei aludido.

19 Decreto-Lei n.® 8-A/2021, de 22 de janeiro que altera o regime contraordenacional no 4mbito da situacio de calamidade, contingéncia e
alerta e procede & qualificaciio contraordenacional dos deveres impostos pelo estado de emergéncia.

2 Portaria n.° 121/2020, de 2020-05-22, que determinou o dia 1/9/2020 para a entrada em funcionamento dos juizos especializados dos
tribunais administrativos e fiscais.

N
4

https://lwww.cmvm.pt/pt/Estatisticas/EstatisticasPeriodicas/ContraOrdenacoes/Pages/2011_4t.aspx .

2 https:/[portal.oa.pt/ordem/comissoes-e-institutos/grupo-de-trabalho-para-a-reforma-das-contra-ordenacoes/regulamento-do-grupo-de-
trabalho-para-a-reforma-das-contra-ordenacoes/ .

2 Art. 3.2 alinea j), do estatuto da Ordem dos Advogados, “Ser ouvida sobre os projetos de diplomas legislativos que interessem ao exercicio

da advocacia e ao patrocinio judicidrio em geral e propor as alteracOes legislativas que se entendam convenientes”.
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